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Il. Zoznam pouzitych skratiek

ANS Asociacia nemocnic Slovenska

APS Ambulantnd pohotovostna sluzba

ASN Asocidcia statnych nemocnic

cpC Certifikované pracovné Cinnosti

EU Eurdpska Unia

IZP InStitut zdravotnej politiky

MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
MZ SR Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
NCZI Narodné centrum zdravotnickych informacii
NPC No policy change

RVS Rozpocet verejnej spravy

SR Slovenska republika

S Specializa¢né $tudium

uzs Ustavna zdravotna starostlivost

vUc Vy3$§i Gzemny celok

VZP Verejné zdravotné poistenie

lll. Vlastny material

A. Ucel dokumentu

Informovat ¢lenov Odvetvovej hospodarskej a socidlnej rady v rezorte zdravotnictva o aktualnom stave v
odmenovani zdravotnickych pracovnikov a navrhu na jeho zmenu.

B. Uvod / Vychodiska

Uvod

Slovenské zdravotnictvo dlhodobo celi nedostatku niekolkych tisic zdravotnickych pracovnikov, pricom
v niektorych profesiach je tento nedostatok vyraznejsi (budeme ich nazyvat nedostatkové) ako v inych.
Jednou z (viacerych) pric¢in nedostatku je mzdové ohodnotenie zniZujluce atraktivitu vstupu do povolania
a zvysSujuce atraktivitu ponuk z okolitych krajin. Pri porovnani so zahrani¢im, pricom na primdarne porovnanie
slizi Ceska republika, je zrejmy nominalny mzdovy rozdiel u nizich zdravotnickych pracovnikov. Naopak,
u lekarov Specialistov je zakladné mzdové ohodnotenie na Slovensku vyssie az do obdobia 32 rokov praxe.

Ohodnotenie zdravotnickych pracovnikov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti je tvorené (zjednodusene) na
zéklade zdkona 578/2004 a zakonnika prace, pricom mzdy v ambulantnom sektore nasledne upravuje trh
prace (okrem niektorych situacii ako APS).

e Zikladna zlozka mzdy, definovand v §80a - §80aw zédkona 578/2004, ako nasobok priemernej mzdy
v hospodarstve za kalendarny rok, ktory dva roky predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa
priznava zadkladnd zlozka mzdy. Tieto tzv. koeficienty su zvlast definované po jednotlivych
zdravotnickych profesidch, a zohladriuji uroven dosiahnutého vzdelania. Nezohladnuju vsak roky
praxe, Ci geografické rozdiely v Zivotnych nakladoch.
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e Nahrady za aktivnu a neaktivhu pracovnu pohotovost a sluzby, ktoré tvoria vyznamnu ¢ast mzdovych
nakladov v Ustavnej zdravotnej starostlivosti

o Kolektivna zmluva definuje kolektivne dojednania nad rdmec zakonnych poZiadaviek u konkrétneho
poskytovatela zdravotnej starostlivosti

e Osobné nahrady priznané konkrétnemu zdravotnickemu pracovnikovi

Primarnym regulatnym nastrojom z pozicie regulatora je tak zakon 578/2004 v ktorom je mozné upravit
koeficienty, alebo zaviest prvky zasluhovosti. Zaroven vsak je potrebné hladat iné Upravy umoznujlce
zefektivnenie systému odmerovania, s moznostou odmenit vykon, motivovat k nastupu, motivovat k seba-
rozvoju a kontinudlnemu vzdeldvaniu.

Stav persondlu

Slovenské zdravotnictvo sa uz dlhé obdobie nachadza v poddimenzovanom stave poctu lekdrov a sestier na
100 000 obyvatelov v porovnani s priemerom EU. Zdravotnicky personal starne, no prirodzeny odliv,
dlhodobo nerieseny problém nedostatku persondlu a takmer dva roky trvajica pandémia tento stav este
prehibili. Z tdajov o veku zdravotnickych pracovnikov vyplyva, e ai 26 % lekidrov ma vek nad 60 rokov,
sestram a sanitarom vzrastol priemerny vek o viac ako 1,5 roka za poslednych 5 rokov, a da sa predpokladat,
Ze nepriaznivy stav a jeho zhorsovanie bude pretrvavat aj do buducna.

Pocet lekdrov na Slovensku bol v roku 2019 niz$i, nez priemer EU (3,6 lekara na 1 000 obyvatelov v porovnani
s 3,9 v EU), aviak pocet sestier bol este vyraznejsie pod priemerom EU (5,7 sestry na 1 000 obyvatelov v
porovnani s 8,1 v EU), z¢éoho vyplyva nedostatok lekdrov a vazny nedostatok sestier. Tento vyrazny
nedostatok stredného zdravotnickeho personalu zaroven vyraznejsie zvySuje pracovnu zataZz vysSieho
zdravotnickeho personalu, a tak sposobuje nedostatok aj v tychto profesidch. Priemerny vek lekarov, ako aj
priemerny vek sestier je vysoky a dalej stupa. V roku 2020 tvorilo skupinu lekarov vo veku nad 60 rokov az 26
% lekarov, s priemernym vekom 57 rokov. Mladi lekari vSak pribudaju do systému pomaly.

Lekari
Rok vekova skupina
spolu 20—24 | 25-29 30-34 35-39 40—-44 45 -49 50-54 55-59 60 — 64 65+

2014 | 18574 76 2 000 1950 1663 2 605 1891 1718 2385 2498 1788
2015| 18719 75 1992 2082 1654 2471 2020 1692 2132 2653 1948
2016 | 18864 72 2021 2171 1637 2225 2277 1681 1901 2702 2177
2017 | 18608 64 2030 2 166 1668 1986 2390 1598 1751 2588 2367
2018 | 19178 79 2117 2147 1888 1830 2595 1774 1624 2404 2720
2019 | 19454 65 2209 2114 2 046 1763 2 604 1877 1648 2114 3014
2020 | 20026 71 2327 2076 2280 1787 2534 2078 1671 1933 3269

Tabulka 1 - Vekovd Struktura lekdrov. Zdroj: NCZI Pracovnici v zdravotnictve v Slovenskej republike 2020
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1- Vekova struktira sestier 2 - Vekova struktura lekdrov
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Graf 1 a 2 - Vekova Struktura sestier a lekarov. Zdroj: NCZI Pracovnici v zdravotnictve v Slovenskej republike 2020

Ani sestry v suvislosti s priemernym vekom, ktory je vysoky nie sU vynimkou. Sestram (ale aj sanitarom)
vzrastol priemerny vek o viac ako 1,5 roka za poslednych 5 rokov. V roku 2020 malo vek 40 a viac rokov
takmer 78% sestier, a vek nad 60 rokov vyse 12%, pricom klesol pocet sestier vo veku medzi 30-39 rokov o 1
p.b. Vekova skupina sestier vo veku od 18 do 29 rokov sa zmenila 0 0,1 p.b. v prospech tejto vekovej skupiny
oproti roku 2019, o 0,7 p.b. v prospech tejto vekovej skupiny oproti roku 2015, ¢o vykazuje nedostatocny
vstup novych absolventov a absolventiek. Z udajov Slovenskej komory sestier a pérodnych asistentiek z 1.
janudra 2021 vyplyva, Ze zo systému odislo 1 501 sestier a porodnych asistentiek, z toho 832 sestier a
porodnych asistentiek zruSilo registraciu, a 669 si pozastavilo registraciu z doévodu dlhodobého
nevykondvania svojho povolania.

Ako problém vnimame aj mimoriadne nizky zaujem o nastup do profesie po absolvovani studia v odbore
oSetrovatel'stvo, kde iba 37% z absolventov sa aj registruje.

Tabulka niZsSie prezentuje aktudlne deklarovany pocet nedostatkového persondlu vo vybranych
zdravotnickych profesidch (oktéber 2021) podla jednotlivych krajov v UZS. Na zistovanie stavu bolo
oslovenych 79 zdravotnickych zariadeni v ramci Asocidcie nemocnic Slovenska, z toho 65 poZadované
informdcie poskytlo. Z Asocidcie Statnych nemocnic odpovedalo vSetkych 24 zdravotnickych zariadeni.
U¢elom bolo zmapovat situaciu s identifikovanim nedostatku lekdrov a zdravotnickeho persondlu a ¢o
najobjektivnejsie posudit sucasny alarmujlci stav personalu.

Profesia / kraj BA KE 1T NR PO ZA TN BB Sucet
Lekar 256 192 87 131 211 155 125 136 1292
Porodna asistentka 19 25 24 22 9 11 17 20 147
Sanitar 126 81 29 39 30 33 39 19 396
Sestra 775 353 107 168 204 259 115 225 2 206
Praktickd sestra - asistent 40 63 33 20 33 25 24 35 273
Celkovy sucet 1216 714 280 380 487 483 320 435 4314

Tabulka 3 - Prehlad aktudine akitne chybajiiceho persondlu. Zdroj: ANS, ASN 2021

Na zaklade aktualneho stavu a progndz je primarnym nedostatkom stredny zdravotnicky persondl v profesii
sestra s pokracujucim rastom nedostatku bez zmeny trendu az na uroven presahujicu 9 000 chybajlcich
sestier v roku 2030. Zarover bude pokraéovat rast priemerného veku sestier.
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Rozpoctové obmedzenia

Je nevyhnutné vyhodnocovat aj finanény dopad zmien v odmeriovani. Tento rok cena prace zdravotnickych
pracovnikov bude na drovni cca 2,5 mid. EUR (teda 42 % z celkovych vydavkov verejného zdravotného
poistenia). Preto je nevyhnutné pomenovat aj aspekt obmedzenych zdrojov a potrebu maximalizovat
hodnotu za peniaze. Zdravotnicki pracovnici patria medzi jedny z méla profesii, ktoré maju zakonom
garantovany rast miezd prostrednictvom naviazania na priemerni mzdu v hospodarstve (tzv. platovy
automat). Tento rast sa v roku 2023 premietne v navySenie miezd o cca 6,88%, a v roku 2024 je predbezny
odhad rastu o dalsich 6,94%.

Je preto nevyhnutné pristupovat k navrhom na zmenu odmeriovania v ekonomickych intenciach Slovenskej
republiky. V ramci poZiadaviek ,Vyhlasenie o pripravenosti podat vypovede z pracovného pomeru”
z 24.5.2022 sa napriklad piSe o poziadavke zvysit koeficienty pre lekarov so zavedenim navysenia koeficienty
za roky praxe. Dopad navrhu LOZ iba v profesii ,lekar” (teda pri zachovani koeficientov u vsetkych ostatnych
profesii na rovnakej Urovni) by predstavoval dopad na rozpocet 2023 na urovni 700 mil. EUR, teda ndrast
vydavkov na zdravotnictvo o vyse 12%, a dalSim vyraznym dopadom v dalSich rokoch.

C. Vlastny material

Odmenovanie zdravotnickych pracovnikov

MZ SR navrhuje upravit koeficienty zakladnej zlozky mzdy zdravotnickych pracovnikov (definované Zakonom
¢. 578/2004) tak, aby boli motivacné, stabilizovali persondl a reflektovali na najkritickejSie nedostatkové
povolania (sestra, pérodna asistentka, zdravotnicky zachranar, sanitdr, prakticka sestra - asistent, verejny
zdravotnik). Navrhovana tprava koeficientov pre vybrané zdravotnicke povolania je konkurencieschopna
v porovnani aj s krajinami V4 a mo6ze zabranit odchodu vybranych kategoérii zdravotnikov do zahranicia, mimo
rezort zdravotnictva, alebo poméze navratu urcitej ¢asti zdravotnikov zo zahranicia domov.

; . Naw:h . koef|C|eE1t0\Al . v t\advaznostl Rozdiel (zakon €. 578/2004 vs. navrh)

Zdravotnicke povolania na ziskanie odbornej sposobilosti
Odborné |cPC |35 Pokroéila prax | Odborné | CPC 3 Pokro¢ila prax

lekar 1,25 2,30 1,70 2,60
farmaceut 1,25 1,30 2,10 1,30 1,35 2,15
fyzik 1,25 2,10 1,30 1,35 2,15
laboratérny diagnostik 1,25 1,30 | 2,10 1,30 1,35 2,15
logopéd 1,17 1,21 | 1,32 1,25 1,30 1,40
liecebny pedagég 1,17 1,21 | 1,32 1,25 1,30 1,40
psycholég 1,17 1,21 | 1,32 1,25 1,30 1,40
sestra 0,89 0,94 | 1,06 1,10 1,40 1,50 1,60 1,70
porodna asistentka 0,89 0,94 | 1,06 1,10 1,40 1,50 1,60 1,70
zdravotnicky zachranar 1,05 1,09 1,40 1,60
verejny zdravotnik 0,89 0,94 | 1,06 1,20 1,30 1,40
fyzioterapeut 0,89 0,94 1,06 1,20 1,30 1,40
zdravotnicky laborant 0,89 0,94 | 1,06 1,20 1,30 1,40
radiologicky technik 0,89 0,94 | 1,06 1,20 1,30 1,40
nutricny terapeut 0,86 0,98 1,00 1,17
farmaceuticky laborant 0,89 1,06 1,20 1,40
prakticka sestra - asistent 0,83 0,92 0,98 1,05
sanitar 0,66 0,85

Tabulka 4 - Ndvrh koeficientov zdkladnej zloZky mzdy zdravotnickych povolani pre rok 202 3.

V slvislosti s navrhovanym zvySovanim koeficientov pre rok 2023, by pre vybrané nedostatkové profesie
vyplyvali nasledovné zakladné mzdy resp. navysenia.

Prerokované dna: 13. 6. 2022 Strana: 6/9




Odmeriovanie zdravotnickych pracovnikov (koeficienty)

Zakladna zlozka mzdy v roku 2023 Navysenie zakladnej zlozky mzdy
Odborné | cpPC 88 | Pokrogild prax | Odborné | cPC 33 Pokroéila prax

lekar 2059€ 3149€ 545 € 363 €

farmaceut 1574€ | 1635€ | 2604 € 61€ 61€ 61€

fyzik 1574€ | 1635€ | 2604 € 61€ 1635€ 61€

laboratérny diagnostik 1574€ | 1635€ | 2604 € 61€ 61€ 61€

logopéd 1514€ | 1574€ | 1695 € 97 € 109 € 97 €

lietebny pedagog 1514€ | 1574€ | 1695€ 97 € 109 € 97 €

psycholog 1514€ | 1574€ | 1695 € 97 € 109 € 97 €

sestra 1695€ | 1817€ |1938¢€ 2059 € 618 € 678 € 654 € 727 €
porodna asistentka 1695€ | 1817€ |1938¢€ 2059€ 618 € 678 € 654 € 727 €
zdravotnicky zachranar 1695€ 1938¢€ 424 € 618 €

verejny zdravotnik 1453€ [ 1574€ [1695€ 375 € 436 € 412 €
fyzioterapeut 1453€ | 1574€ | 1695 € 375€ 436 € 412 €

zdravotnicky laborant 1453€ | 1574€ | 1695 € 375 € 436 € 412 €

radiologicky technik 1453€ [ 1574€ [1695€ 375 € 436 € 412 €

nutricny terapeut 1211€ 1417 € 170 € 230 €
farmaceuticky laborant 1453 € 1695 € 375 € 412 €

prakticka sestra - asistent 1187 € 1272¢€ 182 € 157 €

sanitar 1029€ 230€

Tabulka 5 - Ndvrh zdkladnej mzdy a nomindlneho navysenia pre rok 2023.

Navrh na Upravu odmeriovania vybranych, nedostatkovych zdravotnickych pracovnikov bol pripraveny ako
pozmenujuci navrh kvlddnemu zakonu o kategorizacii Ustavnej zdravotnej starostlivosti a ozmene
a doplneni niektorych zakonov, ktory vSak nakoniec v NR SR nebol predlozeny.

V neposlednom rade navrh apeluje na kontinuitu v rdmci zabezpecenia fudskych zdrojov v zdravotnictve
v ramci stratégie ludskych zdrojov. Cielom navysenia platov zdravotnickych pracovnikov je hlavne stabilizacia
personalu u poskytovatelov zdravotnej starostlivosti, a zabranenie odlivu zdravotnickych pracovnikov zo
systému. Lepsie ohodnoteni zdravotnicky pracovnici mézu byt hnacim motorom pre verejnost, ktora je
perspektivnou pracovnou silou v tomto odvetvi. Dal$ou vyznamnou stcastou pre stabilizaciu zdravotnickeho
personalu je priliv novych mladych fudi, studentov, ktori prejavia vacsi zdujem o profesiu v zdravotnom
systéme. Trendom modernej spoloc¢nosti a vyspelych krajin, je nie len mzdové ohodnotenie, ale aj pracovné
podmienky, ktoré musia obsahovat elementarne zdklady. Teda v prvom rade dodrZiavanie legislativnych
ramcov, profesionalita a bezpec¢nost pre pacienta, ale hlavne aj pre zdravotnickeho pracovnika.

Navrh implementacie

Ministerstvo zdravotnictva spolu s Ministerstvo financii aktualne reviduje a pripravuje aktualizaciu revizie
vydavkov na zdravotnictvo. V tomto materidli sa navrhuju nielen Usporné opatrenia, ale aj hodnotové
opatrenia pri ktorych prinos zvySenych investicii do niektorej oblasti zdravotnictva prinesu zvy$enu hodnotu
pre obcana. Ako hodnotové opatrenia navrhujeme prave navysenie miezd nedostatkovych zdravotnickych
profesii v intenciach popisanych vyssie.

Navrhujeme taktieZ stabilizaciu persondlu prostrednictvom dalSich opatreni, akymi su podpora vzdelavania,
Stipendijné programy, Startovacie prispevky, integracné prispevky a podobne.

Ciefom opatreni, na zaklade ktorych sa bude aj hodnotit ich Gcinnost, je zvysit poéet nedostatkovych
pracovnikov (nomindlny pocet po profesidch) prostrednictvom zvySenia zaujmu o stuadium (pocet
uchadzacov a primarne absolventov), zvySenia percenta zapojenych do praxe po Studiu (percento
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novoregistrovanych z absolventov), stabilizacia priemerného veku pracovnikov (gradient zmeny) a zvySenie

produktivity vyssich zdravotnickych pracovnikov.

S tymto navrhom MZ SR vstupuje do rozpoétovych rokovani s MF SR pre roky 2023 —2025. Upravou zédkona
578/2004, ktori ma MZ SR pripravenu, by tak od 1.1.2023 prislo k navyseniu koeficientov a tym aj miezd,

pricom toto navysenie by bolo rozpoctovo kryté.

D. Dolozka vplyvov

Navysenie koeficientov zakladnej zlozky mzdy zdravotnickych pracovnikov

Navrhovanad intervencia predstavuje dopad na RVS v roku 2023 vo vyske priblizne 800 mil. EUR rocne, ¢o
zvysi vydavky na VZP o priblizne 16 %. Tento dopad zahfia tak Ustavnd ako aj ambulantnd zdravotnu

starostlivost. Zaroven vzrasty vydavky na zdravotnictvo 00,8 % HDP, ¢im sa znizi znacna cast rozdielu

vydavkov do zdravotnictva vo¢i Ceskej republike.

2023 - NPC navrh MZ SR - navysenie v 2023
priem%rnlé , , v eur ~
rozpotet 2023 mesacna % vysI'(-zvdnt'eho (mesatne, dopad (voci NPC,

cena prace navysenia cenalpréce) 2023)

2023 NPC
Ustavna zdravotna starostlivost
Lekar 623166 955 € 5013 € 19,67% 986 € 122 607 346 €
Farmaceut 13550 609 € 3469 € 2,87% 100 € 389557 €
Fyzik 3436176 € 3524 € 4,07% 143 € 139764 €
Laboratérny diagnostik 9045171€ 3100€ 3,07% 95 € 277 828 €
Logopéd 707 877 € 2201€ 6,35% 140 € 44916 €
Liecebny pedagdg 582 306 € 1965€ 6,47% 127 € 37679€
Psycholég 7516916 € 2247 € 6,69% 150 € 503 065 €
Sestra 612 244622 € 2372€ 54,21% 1286 € 331909183 €
Porodna asistentka 28739254 € 2103€ 53,70% 1129€ 15433417 €
Prakticka sestra - asistent 197497192 € 4373 € 18,03% 789 € 35611657 €
Sanitar 82395014 € 1475 € 28,79% 425 € 23719777 €
fg;":gﬂ‘:@ii:ﬁoﬁ; 7064263 € 308 € 36,25% 112€ 2560624 €
;’;;jf,;‘ysé‘;r/az‘gg:'zkl) 1369882 € 2261¢€ 34,37% 777 € 470786 €
Fyzioterapeut 25586 560 € 1693 € 34,19% 579 € 8748042 €
Zdravotnicky laborant 37971409 € 2154 € 33,27% 717 € 12634410 €
Rédiologicky technik 39040527 € 2878 € 33,21% 956 € 12963938 €
Nutri¢ny terapeut 5941654 € 1910€ 18,16% 347 € 1078736 €
Farmaceuticky laborant 6992 687 € 1826 € 33,21% 606 € 2322112¢€
Spolu 1702 849 076 € 571452837 €
Ambulantn3 zdravotn3 starostlivost
Lekar 417 016 278 € 3654 € 19,67% 719 € 82047449 €
Farmaceut 1294040 € 3378€ 2,87% 97 € 37201€
Fyzik 83248 € 3469 € 4,07% 141 € 3386 €
Laboratérny diagnostik 4049677 € 2993 € 3,07% 92 € 124 388 €
Logopéd 3091681€ 2201€ 6,35% 140 € 196 174 €
Liecebny pedagdg 196 920 € 1954 € 6,47% 126 € 12742 €
Psycholdg 8785082 € 2228 € 6,69% 149 € 587936 €
Sestra 214788 185 € 2029€ 54,21% 1100 € 116 440 665 €
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Odmeriovanie zdravotnickych pracovnikov (koeficienty)

P6rodnd asistentka 11519043 € 1767 € 53,70% 949 € 6185902 €
Fyzioterapeut 13385264 € 1668 € 34,19% 570 € 4576420 €
Zdravotnicky laborant 25654091 € 1823 € 33,27% 606 € 8536009 €
Radiologicky technik 7749874 € 2076 € 33,21% 690 € 2573451¢€
Nutri¢ny terapeut 21660 € 1805 € 18,16% 328 € 3932€
Farmaceuticky laborant 391026 € 1810€ 33,21% 601 € 129851 €
Spolu 708 026 069 € 221455508 €
Ustavnd a ambulantna zdravotna starostlivost spolu

Lekar 1040183233 € 4363 € 204 654795 €
Farmaceut 14 844 649 € 3461€ 426 758 €
Fyzik 3519425€ 3523 € 143 150 €
Laboratérny diagnostik 13094 848 € 3066 € 402 216 €
Logopéd 3799559 € 2201€ 241091 €
Liecebny pedagdg 779 226 € 1962 € 50421 €
Psycholdg 16 301998 € 2237€ 1091000 €
Sestra 827032807 € 2272¢€ 448349 849 €
P6rodna asistentka 40 258 297 € 1994 € 21619319€
Praktickd sestra - asistent 197 497 192 € 4373€ 35611657 €
Sanitdr 82395014 € 1475€ 23719777 €
Zdravotnicky zachranar 7 064 263 € 308 € 2560624 €
nget’:‘;’uzc?sat‘c’)zta'\ll‘z) 1369882€ 2261¢€ 470786 €
Fyzioterapeut 38971824 € 1684 € 13324 462 €
Zdravotnicky laborant 63 625 500 € 2007 € 21170419 €
Radiologicky technik 46 790401 € 2705€ 15537389 €
Nutri¢ny terapeut 5963314 € 1910€ 1082669 €
Farmaceuticky laborant 7383712€ 1825€ 2451963 €
Spolu 2410875144 € 792908 344 €

Tabulka 6 - Dopad ndvrhu na RVS 2023 po jednotlivych profesidch (vypocty Institutu zdravotnych analyz MZ SR)
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