Popis moznosti na zvyhodnenie zamestnancov vykonavajucich rizikové prace
(pripadne inych skupin zamestnancov) pri skorSom odchode do déchodku.

Zmena konstrukcie dochodkového veku.

Pri zmene konStrukcie stanovenia déchodkového veku zfyzického veku poistenca na
pocet odpracovanych rokov je mozné zohladnit koeficientom obdobie odpracované pri
vykone rizikovych prac v kategdrii lll. alV. Koeficient (vySSi ako 1) je mozné stanovit
rozdielne pre dotknuté kategdrie alebo aj iné, vopred definované skupiny zamestnancov.

Ide o systémovo najCistejSie rieSenie, ktoré by odstranilo viacero deformacii systému. Na
Slovensku je predpisany fyzicky vek, ktory umoznuje odchod z pracovnej aktivity do
dbéchodku, ale nie je stanovena minimalna vekova hranica pre vstup na pracovny trh. Pre
ziskanie naroku na starobny déchodok zo zakladného systému postacuje u¢astv systéme
15 rokov. Konstrukcia veku pre vznik naroku na starobny déchodok, postavena len na
fyzickom veku, je socialne nespravodliva. Medzi jednotlivymi ucastnikmi dochadza
k vyraznému rozdielu vo veku ukoncenia pripravy na vykon povolania a nastupu do prvého
zamestnania. Tento vekovy rozdiel mbze predstavovat aZz celé desatroCie. Na druhej
strane pri odchode do starobného déchodku musia vSetci splnit rovnaku podmienku. Nie
je teda dostatocne zohladnena doba pobytu v systéme.

Zakladom pre ziskanie naroku na starobnu déchodkovld davku by mal byt pocet
odpracovanych rokov. Fyzicky vek by mal byt pozivany len ako pomocné kritérium.

Pre zamestnancov, ktori vykonavali prace svySSou mierov naroc¢nosti a vzdraviu
Skodlivom prostredi, je potrebné hladat moznosti, aby ich narok na déchodkové davky
nastal skor.

Niektoré typy prac nie je fyzicky mozné vykonavat dlhSie. Pri su€asnom trende
predlzovania veku pre vznik naroku na starobny déchodok sa realne moéze stat, ze budu
existovat skupiny zamestnancov, ktoré nebudu splifiat podmienku fyzického veku (a
mozno ani po¢tu odpracovanych rokov), ale fyzicky (pripadne mentalne) nebudu schopni
vykonavat poévodnu profesiu. Cast z nich bude mozné riesit prostrednictvom invalidnych
davok, Cast bude mozné rekvalifikovat na vykon iného povolania. Budu ale existovat
pripady, ked bude nutné vytvorit moznost skorsieho odchodu do déchodku.

Problémom, s ktorym bude potrebné sa zaoberat, je definicia kritérii pre stanovenie
vyS§8ej miery naroc¢nosti. Okrem fyzickej zataze bude vhodné zohladnit aj zvySenu
psychicku zataz.

Dalej bude potrebné stanovit koeficient (vy$si ako 1), ktorym sa budl v pripade
zamestnanca vykonavajuceho rizikové prace (a/alebo pripadne inych vopred
definovanych skupin zamestnancov) zapoditavat odpracované roky. Tento koeficient
moze byt pre r6zne skupiny zamestnancov rozdielny.



Tento navrh vyzaduje ale zasadnu zmenu déchodkového systému a v su¢asnom obdobi
je pravdepodobne nerealny.

V ramci ponukanych rieSeni je vhodné tdito moznost okrajovo spomenut, nakolko priamo
vychadza z doktriny KOZ SR.

Zmena stanovenia vekovej hranice dochodkového veku.

Moznost plne reSpektuje sucasné pravidla pre nastavenie veku odchodu do déchodku
postavenych na fyzickom veku poistenca, s moznostou zniZzenia podla odpracovaného
obdobia privykone prac radenych do kategdrie lll. a IV. Diskontovanie dochodkového veku
by bolo moZné nastavit rozdielne podla dotknutych rizikovych kategorii (pripadne dalSich
skupin zamestnancov).

Slabinou navrhu bude jeho financovanie a snaha zuzit osobny rozsah len na kategoriu IV,
podobne ako bolo realizované vCR anepripustenie moznosti rozsirenia skupin
zamestnancov.

Ide o navrh vychadzajuci z eskych skusenosti a bol ¢iasto¢ne prediskutovany OZ KOVO
s ministerstvom prace. lde o parametricky zadsah do systému. Problematické bude jeho
financovanie. V pripade poZiadavky na aktuarne neutralny dopad na priebezné
financovanie bude nutné podstatné zvySenie poistného na strane zamestnavatela. Toto
zvy$enie bude vyplyvat z dizky obdobia, v ramci ktorého bude poistenec méct odist skor
do riadneho starobného déchodku.

V Ziadnom pripade nie je mozné akceptovat v priebeznom systéme, aby bol skorSi odchod
do dbéchodku financovany aj prispevkami resp. zvySenym poistnym na strane
zamestnanca. Zamestnavatel sa zvySenym odvodom podiela na odSkodneni za zvySenu
amortizaciu pracovnej sily.

Samotna komunikacia tejto alternativy smerom na Eurdpsku komisiu nebola
pravdepodobne spravne uchopena a cely proces bol charakterizovany ako zavedenie
déchodkovych stropov pre zamestnancov pracujucich v rizikovych podmienkach. Tato
interpretacia pravdepodobne narazi na podmienky financovanie z Planu obnovy.

Podstatou navrhu by ale malo byt len umoznenie skorSieho odchodu do riadneho
starobného déchodku, ale v kontexte previazanosti na navySovanie strednej doby dozitia.

V ramci ponukanych rieSeni ide o realisticky navrh, ktory nie je v rozpore s doktrinou KOZ
SR. Na druhej strane je to urdity zasah do univerzality a uniformity déchodkového
systému. Podobny precedens bol v minulosti realizovany u prislusnikov mestskych
policii. Nepdjde ale o komplexné rieSenie a mbze nastat otazka jeho politickej stability
v buducnosti (podobne ako zruSenie déchodkovych kategérii zo zakona 100/1988).



Zmena prislusnych ustanoveni zakona 650/2004 Z. z. o doplnkovom déchodkovom
sporeni.

Tato alternativa vychadza zo sucasnej pravnej Upravy, ktoru je potrebné spresnit
a zabezpecCit dostatoCnu vymozitelnost prava v aplikacnej praxi. lde o navrh, ktory
vychadza z pévodného zameru nahradit byvalé déchodkové kategdrie (uz spominany
zakon 100/1988) povinnou ucastou v doplnkovej schéme.

V sucasnosti uz je definovany povinny prispevok zamestnavatela pre zamestnancov
vykonavajuci prace lll. alV.. Precedentne su vzakone (650/2004 Z. z.) uZ taxativne
uvedené dalSie dve skupiny zamestnancov a to profesionalny tane¢ni umelci a hrac¢i na
dychové nastroje. Miniméalna vySka prispevku zamestndvatela je aktualne 2%
zvyplatenych miezd. V systéme je zapojenych viac ako dve tretiny dotknutych
zamestnancov. Bolo by potrebné zabezpecit povinnu Ucast pre vSetkych a minimalnu
vySku prispevku zamestnavatela.

Pre realizaciu je potrebnych niekolko malo zmien. DneSna vekova hranica pre narok na
vysluhovy doplnkovy déchodok je stanovena na 55 rokov fyzického veku ale minimalna
doba vyberu je stanovena na pat rokov. Bolo by moZné tito lehotu skratit (napriklad na 30
mesiacov pre kategdriu IV. Ak o davku poZiada menej ako 30 mesiacov pred vznikom
naroku na riadny starobny déchodok). Odstupriovanie jednotlivych skupin zamestnancov
je potrebné nastavit (podobne ako obdobie skorSieho odchodu do déchodku v pripade
predchadzajuceho navrhu). Na zaklade poZzadovaného obdobia je potrebné prepodcitat
minimalnu vySku osobného uctu ucastnika, ktora by mu zabezpedila finan¢nu davku pri
odchode z pracovnej aktivity aspon na urovni priemernej davky v systéme starobného
déchodkového poistenia.

Vyhodou tohto rieSenia je, Ze samotny zamestnanec moZze svojimi prispevkami ovplyvnit
vySku néslednej davky a teda aj kvalitu zivota pri skorSom odchode do déchodku.

Navrh je redlny, je vsulade s doktrinou KOZ SR. Jeho slabinou méze byt zasah do
minimalnej vysky odvodov na strane zamestnavatelov asnaha rozSirit okruh
zamestnancov s povinnou Ucastou. Na druhej strane ide o systémové rieSenie, ktoré
zabezpecdi aj dostatocnu variabilitu pre prijemcov davok na trhu prace.



